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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr llllY /2015
z dnia 26 pazdziernika 2015 roku
Sktadu Orzekajgcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie. w sprawie: opinii 0 mozliwosci sptaty przez Wojewodztwo Podkarpackie
kredytu w kwocie 38.107.826,00 zi, zacigganego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2015 r.
powstatego na skutek koniecznosci wyprzedzajgcego finansowania
dziatan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885,

Z poézn. zm.)
postanawia

wydacé pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez Wojewodztwo Podkarpackie
kredytu w kwocie 38.107.826,00 (stownie: trzydziesci osiem miliondw sto siedem
tysiecy osiemset dwadziescia sze$¢) zt, zacigganego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Wojewoddztwa Podkarpackiego na 2015 r. powstatego na skutek
koniecznosci wyprzedzajgcego finansowania dziatan finansowanych z budzetu Unii

Europejskie;.



UZASADNIENIE

Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego zwrécit sie w piSmie znak: BF-
1.3021.59.2015.MJ z dnia 20 pazdziernika 2015 r. do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci spiaty przez
Wojewddztwo Podkarpackie kredytu w kwocie 38.107.826,00 zi, zacigganego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego na
2015 r. powstatego na skutek koniecznosci wyprzedzajgcego finansowania dziatan
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Do wniosku dotgczyt nastepujgce dokumenty:

1) uchwate Nr 97/2184/15 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 29
wrzesénia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z wnioskiem o
wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Wojewddztwo Podkarpackie kredytu;

2) kopie uchwaty nr XIl1/233/15 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28
wrzeénia 2015 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu;

3) specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (siwz) na udzielenie i obstuge
kredytu w kwocie 38.107.826,00 zi, zaciaganego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Wojewoddztwa Podkarpackiego na 2015 r. powstatego na skutek
koniecznosci wyprzedzajgcego finansowania dziatant finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej;

3) o$wiadczenie Marszalka Wojewddztwa Podkarpackiego i Skarbnika Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie zobowigzan Wojewodztwa
Podkarpackiego z tytutu udzielonych poreczen, zaciggnietych kredytéw oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych, a takze udzielonych przez Wojewodztwo

Podkarpackie poreczen.

Z przediozonych przez wnioskodawce dokumentéw oraz z materiatéw
posiadanych przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Rzeszowie, tj.:
1) sprawozdania o nadwyzce / deficycie Wojewodztwa Podkarpackiego za 2014 r,,
2) sprawozdania o nadwyzce / deficycie Wojewddztwa Podkarpackiego za okres od 1
stycznia 2015 r. do konca Il kwartatu 2015,
3) sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz gwarancji i
poreczenn Wojewodztwa Podkarpackiego za okres od 1 stycznia 2015 r. do korica il

kwartatu 2015 r.,
4) prognozy fgcznej kwoty dtugu Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2015 — 2025;

5) budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2015 rok, ze zmianami,

wynika, ze:

1) w 2014 r. Wojewodztwo Podkarpackie zrealizowato:
a) dochody budzetu
w tym:

w 94,96%



- dochody biezace w 99,17%

- dochody majagtkowe w 89,91%
b) wydatki budzetu w 88,37%
w tym:

- wydatki biezgce w 93,16%
- wydatki majgtkowe w 84,79%

(zrealizowane wydatki majgtkowe stanowity 54,84% zrealizowanych wydatkéw
ogotem)

2) w budzecie wojewoddztwa na 2015 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2015 roku, przyjeto:
a) spadek dochoddow:

- w stosunku do wykonania dochoddéw na 2014 r. 0 4,42%
w tym:
- spadek dochodoéw biezacych 07,30%
- spadek dochodéw majatkowych 00,61%
b) wzrost wydatkdéw:
- w stosunku do wykonania wydatkéw na 2014 r. 0 13,09%.
w tym:
- spadek wydatkow biezgcych 0 2,36%
- wzrost wydatkéw majatkowych 0 25,81%
3) za okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzeénia 2015 r. zrealizowano:
a) dochody budzetu w 64,16%
w tym:
- dochody biezgce w 68,93%
- dochody majatkowe w 58,26%
b) wydatki budzetu w 49,23%
w tym:
- wydatki biezgce w 66,46%
- wydatki majatkowe w 38,21%

(zrealizowane wydatki majgtkowe stanowity 47,35% zrealizowanych wydatkow
ogoétem).

Prognozy dochoddéw oraz wydatkow biezgcych na lata 2015 - 2025
opracowano przy uwzglednieniu dynamiki dochodéw i wydatkéw biezgcych w latach
ubiegtych oraz przewidywanych wskaznikéw ksztattowania sie poziomu dochodow i
wydatkéw publicznych.

W prognozowanych wydatkach uwzgledniono przewidywane skutki
zaciggnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych, wyemitowanych obligaciji,
udzielonych przez Wojewddztwo Podkarpackie poreczen, a takze zacigganych w



2015 r.. kredytu dlugoterminowego w kwocie 28.352.777,00 zt na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego na 2015 r. oraz
kredytu w kwocie 38.107.826,00 zi, zaciagganego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2015 r. powstatego na skutek
koniecznoéci wyprzedzajgcego finansowania dziatan finansowanych z budzetu Unii

Europejskiej.

Sptata zobowigzan z w/w tytutdéw stanowic¢ bedzie:

- w 2015 roku 2,48% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa, w tym spfata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym $Srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 2,47% planowanych dochoddéw budzetu gminy w tym roku;

- w 2016 roku 13,01% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa, w tym spiata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytu zacigganego zwiazku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujacym $Srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej
stanowi¢ bedzie 8,02% planowanych dochodéw budzetu gminy w tym roku;

-w 2017 roku 7,44% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa;

-w 2018 roku 8,29% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa;

-w 2019 roku 9,84% planowanych dochodéw budzetu wojewoddztwa;

-w 2020 roku 7,37% planowanych dochoddéw budzetu wojewddztwa;

-w 2021 roku 9,96% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa;

-w 2022 roku 7,21% planowanych dochoddw budzetu wojewddztwa;

-w 2023 roku 6,62% planowanych dochoddw budzetu wojewodztwa;

- w 2024 roku 6,06% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa;

-w 2025 roku 3,62% planowanych dochoddow budzetu wojewddztwa.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.), tj. tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczgwszy od 2015 r. do 2025 r.:

1) sptat rat zaciggnietych w latach ubiegtych kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od tych kredytdéw i pozyczek, wykupow wyemitowanych
w latach ubiegtych obligacji wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od tych
obligaciji, sptat rat planowanego do =zaciggniecia w 2015 r. kredytu
dtugoterminowego wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tego kredytu, a
takze potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen;

do

2) planowanych dochoddéw ogétem budzetu wojewddztiwa w danym roku

budzetowym, poczgwszy od 2015 r. do 2025 r;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogdtem budzetu wojewddziwa

obliczong wedtug ustalonego wzoru.



Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezgcych wojewodztwa powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu wojewddztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2015 roku wynosi 12,14%;
- w 2016 roku wynosi 11,14%;
-w 2017 roku wynosi 11,29%;
-w 2018 roku wynosi 12,21%;
-w 2019 roku wynosi 13,02%;
- w 2020 roku wynosi 15,05%;
-w 2021 roku wynosi 16,63%;
-w 2022 roku wynosi 19,74%;
-w 2023 roku wynosi 21,45%;
- w 2024 roku wynosi 23,33%;
- w 2025 roku wynosi 23,46%.

W Swietle art. 243 ust. 1, 3 oraz 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papieréow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartos$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3)potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochoddéw ogdtem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodow ogdtem budzetu, obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Ograniczenia tego nie stosuje sie do:

1) spfat rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z
udziatem $srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoniczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i
1a.

W/w ograniczenia nie stosuje sie takze do wykupow papierdw wartosciowych,
sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio



emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkdw, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeSci odpowiadajgcej wydatkom na wkfad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysoko$ci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Biorgc pod uwage przebieg realizacji gospodarki finansowej w 2014 r. oraz w
okresie Ill kwartatow 2015 r., a takze zaktadane wielko$ci dochoddw i wydatkdéw w
latach 2015 — 2025, nalezy stwierdzi¢, ze Wojewodziwo Podkarpackie spetnia
wymagania formalno — prawne dotyczace sptaty zacigganego kredytu w kwocie
38.107.826,00 zt, zacigganego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Wojewodztwa Podkarpackiego na 2015 r. powstatego na skutek koniecznosci
wyprzedzajgcego finansowania dziatar finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

wedtug przedstawionego harmonogramu.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Skiadu
Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego x 2;
2. ala.



